沈阳市红十字会医院灾害事故应急救援预案

　　为认真做好院属个科室灾害事故应急救援工作，最大限度地减轻事故所造成的损失，根据省卫生厅《转发卫生部关于印发<医疗卫生机构灾害事故防范和应急处置指导意见>和<医疗机构基础设施消防安全规范>的通知》（辽卫函字〔2006〕49号）和沈阳市安委会《关于转发<辽宁省安全生产事故应急预案监督管理工作实施意见>的通知》（沈安委发〔2006〕16号）精神，按照市卫生局行政主管部门的职责，特制定本预案。

1、 应急预案的适用范围:

本预案适用于下列事故灾害的应对工作：
根据突发灾害事故、事件的发生过程、性质和机理，突发灾害事故、事件主要分为以下两类： 
　　（1）自然灾害。主要包括气象灾害，地震灾害，地质灾害等。 
　　（2）事故灾害。主要包括各类安全事故，交通运输事故，公共设施和设备事故，辐射事故，环境污染和生态破坏等事件。 
　　上述各类突发灾害事故、事件往往是相互交叉和关联的，某类突发灾害事故、事件可能和其他类别的事件同时发生，或引发次生、衍生事件，应当具体分析，统筹应对。

　　发生以上灾害事故、事件，本预案启动。

二、院属科室一般存在以下重大危险源及不安全因素：

　　1、用火点；
2、燃气；
3、化学危险品:爆炸品、压缩气体、液化气体、易燃液体、易燃固体、有机过氧化物、有毒品、腐蚀品和放射性物品等；
4、起重机械：乘客电梯、载货电梯、杂物电梯；
5、锅炉：蒸汽锅炉、热水锅炉；
　　6、固定压力容器：储气罐、空气过滤器、脉动真空灭菌器、分气缸、低温液体储槽、蒸发器、卧式容积换热器、夹层锅、空压机等机械设备；移动压力容器：小型压力锅、小型灭菌器、小型电热灭菌器等；
　　7、各种气瓶：液化石油罐、氧气瓶、乙炔气瓶、混合气瓶、氮气瓶、氢气瓶、笑气瓶、氩气瓶、二氧化碳瓶等；

　　8、中心供氧；
9、压力管道：液化气管道、集中供氧管道、压缩空气管道、蒸汽管道；
10、医疗电气设备、实验室设备；
　　11、变电所：变压器、高压柜、低压柜等设施设备、电气线路、照明线路、动力线路及附属用电控制设施部分、电源开关、墙壁插座、临时线路、移动插座等；
　　12、用电安全；
　　13、房屋安全：外墙砖脱落、墙皮脱落、棚顶脱落、广告牌匾、外挂物脱落等；
14、聚集场所人流拥挤；
15、长时间停水事件；
16、长时间停电事件；
17、地震灾害；
18、台风、汛情、雪灾等自然灾害；
    19、各种危险设备、设施：食堂炊事机械设备、木工专业、机动车辆等；
20、工程施工；
21、放射性医用设备；
三、事故应急救援的组织机构及其组成的科室、组成人员、职责分工

㈠红十字会医院灾害事故应急指挥部组成人员

指挥长、副指挥长由院长和主管副院长担任。

成员由院办、医政科、人事科、保卫科、安监科、预防科、机关党委、纠风办、宣传科、工会等部门主要负责人和院属科室的主要领导组成。

应急预案启动后，指挥部成员未经批准不得离院；指挥部成员未在沈或有特殊情况时，由所在部门按职务高低递补。

应急指挥部下设办公室，指挥部办公室设在红十字会医院办公室。应急指挥部办公室主任由院办主任担任，医务科长、保卫科长、安监科长、行管科长任应急指挥部办公室副主任。办公室工作人员由成员处室共同组成。 

㈡职责范围及分工

指挥部的主要职责是：负责领导和指挥发生在院属科室的一般性灾害事故的抢救和处理工作；在院应急指挥部的统一领导下，抢救和处理发生在院属科室的重大、特大灾害事故；在院应急指挥部的统一调度下，实施和支援全院的事故救援工作；在全院范围内紧急调用医疗救援力量和设备；根据实际情况，及时总结应急救援工作的经验和教训，不断完善本预案及相关分预案。指挥长、副指挥长按照本应急预案规定的职责，负责召集院应急指挥部会议，根据市卫生局的指示，部署红十字会医院应急工作及市卫生局交办的其他有关工作。

　　办公室的职责是：在发生灾害事故时，按照应急指挥部的指令，处理抢救应急工作的日常事务，了解掌握事故救援信息，及时向院党政领导报告情况；传达指挥部命令和决策；与院应急指挥部保持密切联系；负责对外信息发布。

　　市红十字会医院有关职能科室和院属各部门的职责如下：

1、院办公室

⑴负责保持与市卫生局各有关部门的联系，及时上报和了解最新信息；

⑵负责组织相关科室具体实施预案；按指挥部指示组建灾害事故抢救前线指挥部，负责协助科室完成红十字会医院应急指挥部的有关联络工作；

⑶根据红十字会医院应急指挥部的指示，协调各相关科室组织卫生系统对事故地点进行人力、物力支援；

⑷负责对卫生系统有关事故信息的审核；

⑸负责应急期间院机关通讯系统的日常维护、快速修复等工作。

⑹负责应急状态下红十字会医院机关的机要保密工作。

2、安全生产科
⑴起草事故预防、救援工作的有关文件，对院应急工作提出技术性建议；

⑵负责组织事故专家，成立事故调查小组赴事故现场进行事故调查；

⑶根据院应急指挥部的指示，参加相关事故的调查处理工作。

3、医务科
⑴负责制定和落实灾害事故应急医疗救援分预案。

⑵负责组织落实医疗卫生应急救援队伍，对受伤人员进行抢救治疗工作，力争将人员伤亡降到最低程度；

⑶根据院应急指挥部的指示，紧急调用各种医疗救援资源和力量实施医疗救援；

⑷准确统计医疗救治人员伤亡数字，并及时向指挥部报告人员抢救情况。

4、预防科
⑴负责制定和落实疾病控制应急处理分预案。

⑵做好事故现场的疾病控制工作。

5、指挥部成员负责完成指挥部交办的各项任务，保证指挥部指令畅通。

四、事故报告程序、内容及时限

　　㈠程序

　　1、事故发生后，事故现场有关人员应当立即报告单位负责人，事故单位同时向公安局“110”指挥中心、“119”消防指挥中心、“120”急救中心报警，单位负责人接到报告后，应当立即报告市卫生局应急指挥部，并在事故现场组织实施救援，事故单位的主要领导、主管领导必须在第一时间赶赴现场。

　　2、院应急指挥部办公室接到报告后，5分钟内将事故基本情况向局主管院长、院长报告，通知指挥部其他成员到指挥部或指定地点报到；

　　3、院应急指挥部办公室按照院应急指挥部的指示，在规定时限内向市卫生局有关部门报告。

　　5、院长、主管院长接到报告后，要在20分钟内赶赴事故现场（主要是市内5区），组织灾害事故抢险救灾和善后处理，并随时向市卫生局报告实情。

　　6、指挥部各成员、主要负责人的手机电话要保持24小时通信畅通，接到报告后，应在30分钟内赶赴事故现场。

　　㈡事故报告内容

　　发生事故的地点、时间；事故类别；伤亡人数及抢救情况；是否需要上级救援队伍及其他相关事宜。

五、发现事故征兆或事故发生后应采取的行动和措施

（一）突发灾害事件时，各医疗卫生部门医护人员应当立即按照本院的应急救援预案规定的程序报告，并首先组织患者和现场人员（确定伤病员受伤的类别）疏散和转移,并迅速开展抢险救灾工作。如发生地震等破坏性较大的灾害，先把重伤员转移到其他可抗较高级地震病房。
（二） 对于能够自主行动的患者、在他人协助下能够行动的患者、不能自主行动或者由于病情严重不能移动的患者，分别制定有针对性（在院内临时搭建简易帐篷）的疏散、转移方案，并采取必要的防护、救护措施。
（三） 按照国际通行的伤病员检伤分类方案，对在事故中受伤的人员以及转移出的患者进行检伤分类处置。即按轻、重、危重、死亡分类，分别以“蓝、黄、红、黑”的伤病卡（以 5 *3CM的不干胶材料做成）作出标志，置于伤病员的左胸部或其它明显部位，便于医疗救护人员辨认并采取相应的急救措施。

（四） 应急结束 
　　当遇险人员全部得救，事故现场得以控制，环境符合有关标准，导致次生、衍生事故隐患消除后，经现场应急救援指挥部确认和批准，现场应急处置工作结束，应急救援队伍撤离现场。由市红十字会医院应急指挥部办公室宣布应急结束。 

六、事故应急救援（包括事故伤员救治）资源信息，队伍、装备、物质、专家等有关信息的情况

（一）物质装备。各医疗卫生部门应储备一定数量的救治烧伤烫伤、剧毒危险化学品中毒的药品。各有关医疗部门在积极利用现有装备的基础上，根据应急工作需要，建立和完善救援装备数据库和调用制度，配备必要的应急救援装备。各应急指挥部应掌握各专业的应急救援装备的储备情况，并保证救援装备始终处在随时可正常使用的状态。
（二）医疗卫生 
市红十字会医院和有关部门根据应急预案和部门职责，建立医疗卫生应急专业技术队伍和保障系统，根据需要及时赴现场开展医疗救治、疾病预防控制等卫生应急工作。市红十字会医院等有关部门要根据实际情况和事发地点的需求，及时为受灾地点提供药品、器械等卫生和医疗设备。
七、相关保障措施
（一）技术保障。单位要确保疏散通道和安全出口畅通。要定期维护单位房屋建筑内消防自动灭火设施，确保良好状态。要定期维护单位灭火器材、安全标志等疏散设施，确保其完好有效。要定期维护单位房屋建筑内电气线路设施，电梯、锅炉、各种压力容器、压力管道等设备设施，确保安全良好运行。要定期检查单位危险化学品等危险品安全使用与保管，确保其安全可靠。及时检查发现和整改各类灾害事故事件隐患，对重大疑难问题分析论证应聘请有关专家提出整改意见。

（二）人员保障。单位应组建应急救援队伍并负责对应急管理人员、应急救援队伍、应急预案管理等人员的培训，加强对职工进行灾害事故应急处置知识、技能的培训。
1、抢险救灾队。由单位组建抢险救灾队；必要时，调动临近医疗卫生单位的抢险救灾队。

2、医疗救护队。由单位组建医疗救护队；必要时，调动临近医疗卫生单位的医疗救护队。

3、通信联络队。由单位组建通信联络队

4、治安消防队。由单位保卫部门负责事故现场保护，因抢救伤员防止事故扩大等原因需要移动现场物件时，必须作出标志、拍照、详细记录和绘制事故现场图，并妥善保存现场重要痕迹、物证。

5、后勤服务队。由单位组建后勤服务队；必要时，调动临近医疗卫生单位的后勤服务队。

　　（三）建立单位基础设施和重要房屋建筑数据库

　　1、有50人以上工作的独立建筑应建立基础设施、重要房屋建筑的数据库，内容包括：单位基础设施、重要（门诊、病房）房屋建筑和消防设施的分布、规模和设计、建造、使用概况等。其他建筑，可参照此要求建立基础设施、重要房屋建筑的数据库。　　
　　2、基础设施系指电力、供水、排水、燃气、热力、供油、消防系统以及通信、交通等单位公用设施。重要房屋建筑系指：门诊、病房、危险化学品储存场所的建筑等。

八、与相关应急预案的衔接关系

（一）各科室要参照本预案和23个指导预案，结合本科室实际，认真修订火灾、锅炉、压力容器、压力管道、起重机械、电梯、变电设施等专项预案。

（二）如果突发灾害事故、事件时，本预案启动。同时启动《医院灾害事故应急救援预案》，如果发生其它事故同时启动相关应急救援预案。
（三）沈阳市红十字会医院灾害应急救援办公室联系电话：白天：3290　夜间：3296。
　　　　　　　　　　　　　　　沈阳市红十字会医院
　　　　　　　　　　　　　　　　　2007-12-6
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